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PRESENTACION

La presente guia operativa para el ejercicio fiscal 2019, es emitida por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la Secretaria de la Contraloria General y la Secretaria de
Planeaciéon, Programacion y Presupuesto, con el objeto de establecer los criterios e
implementar medidas de control a fin de lograr la adecuada armonizacién contable y
contribuir al ejercicio eficiente y eficaz de los recursos estatales y federales.

Esta Guia de Operacion es un instrumento de apoyo y no exime de la aplicacion de las
leyes, reglamentos, manuales y reglas de operacion Federales y Estatales, para el ejercicio
de los recursos, presentacion de reportes fisicos, financieros, comprobacion y transparencia
de la aplicacion de los mismos.

I.- MARCO JURIDICO. (areajuridica sds Lic. Juan Pablo)

La Secretaria de Administracion y Finanzas, la Secretaria de Contraloria General y la
Secretaria de Planeacion Programacion y Presupuesto, en uso de las atribuciones que les
otorgan los articulos 31 fraccion II, 11l y VI; 33, 34 y 37 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado, asi como en los articulos 1 y 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién y Finanzas; y tomando en consideracion que una de sus atribuciones es
elaborar conjuntamente la Normatividad requerida para regular el ejercicio del ingreso del
Estado y su control requerido; asi como vigilar que se cumplan las Normas relativas a la
Planeacién, Presupuestaciéon y Administracion de Recursos Humanos, Financieros y
Materiales del Gobierno del Estado.

Asimismo, la Secretaria de Planeacioén, Programacién y Presupuesto en uso de las
facultades que le otorga el articulo 34 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado; y
12 fraccion | de la Ley de Planeaciéon del Estado de Nayarit; y tomando en consideracion
gue una de sus atribuciones consiste en ejercer la Rectoria del Estado en materia de
Planeacion del Desarrollo Integral de la Entidad; asi como coordinar y establecer
lineamientos y criterios generales de Formulacion, Instrumentacion, Control y Evaluacion de
los Planes y Programas en el Estado; tienen a bien emitir la Guia de Operacion para las
Fuentes de Inversion Estatal y Subsidios Federales para el Ejercicio Fiscal 2019.

El presente instrumento tiene por objeto regular el funcionamiento de las acciones
relativas a la Planeacién, Programacion, Presupuestacion, Ejecucion, Control, Seguimiento
y Evaluaciéon de la Obra Publica y Acciones realizadas con recursos directos de Gobierno
del Estado y Convenios suscritos por el Ejecutivo Estatal con Dependencias Federales,
Ayuntamientos y Organizaciones Sociales y Privadas.




Guia de Operacion 2019

Inversidn Estatal y Subsidios Federales.

Lo anterior con fundamento en los articulos 3 y 8, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018; 1, 8, 31,65, 66, 67 y 69 del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit para el ejercicio Fiscal 2019; 1, 3, 4, 6, 10, 14y 17 de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios relacionados con las mismas; 1,15,16,18 y 23 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas;1, 3, 5, 18, de La Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1,4,16 y 17 del Reglamento
de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico; 1, 6, y 17 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 2, 3, 8, 13,
14, 17, 23, 46 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nayarit; 4, 5, 6, 8, 10, 13 de la
Ley de Inversion Publica para el Estado Nayarit; 1, 3 y 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, 1, 2, 4,5, 6, 8,9y 13 de la
Ley de Imagen Institucional para el Estado de Nayarit; 42 de la Ley de Planeacion y 2, 6,
10, 11, 12 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Nayarit. (JUAN PABLO)

2 LINEAMIENTOS OPERATIVOS

2.1 Programacion de obras v acciones

La Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto del Gobierno del Estado,
basandose en las propuestas de obras y acciones presentadas por las Dependencias y
Entidades, verificando que las mismas estén alineadas al Plan Estatal de Desarrollo 2017—
2021 y a los programas presupuestales (pp) y proyectos (proy) del Presupuesto de Egresos
vigente y en su caso a indicadores de resultados y hayan sido validadas y priorizadas
mediante las actas correspondientes emitidas por los Subcomités respectivos y por el
COPLADENAY, realizara la programacion de las obras y acciones tomando en cuenta la
opinion de las Instancias normativas y considerando los criterios de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestaria correspondiente.

2.2 Criterios de inclusion y seleccién de obras y/o acciones

2.2.1 Criterios de inclusion

La Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto del Gobierno del Estado; es la
encargada de ejercer la Rectoria del Estado, en materia de Planeacién del Desarrollo
Integral de la Entidad de conformidad con las atribuciones que le son conferidas por el
articulo 34 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; asi
mismo en términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccion | de la Ley de Planeacion del
Estado; es la Instancia competente para coordinar las acciones relativas al Sistema Estatal
de Planeacion; ademas tiene la funcién de integrar los proyectos y programas sectoriales,
de igual manera suscribe acuerdos de coordinacion y convenios con la Federacion, otros
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Estados y Ayuntamientos y estos a su vez con la poblacion organizada, donde se establecen
compromisos de este tipo de acciones.

Para integrar la propuesta de inversion por parte de las Secretarias y Organismos
Descentralizados, se asignara un techo financiero en base al presupuesto estatal
publicado del ejercicio que corresponda; del cual se toma en consideracion los criterios
para la orientacion de los recursos en el proceso de Programacion y Presupuestacion se
tomara en cuenta la informacion de desempefio y basandose en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, y en su caso en Talleres de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion; asi como las reglas de operacion y lineamientos de los programas
federalizados convenidos con el Estado.

Para la eleccion y definicion de la inversién a ejercer, se deberan tomar en consideracion
las obras, programas y acciones prioritarias en el orden siguiente:

a) Obras y acciones en proceso.

b) Obras y acciones complementarias.

c) Obras y acciones nuevas.

d) Obras prioritarias donde hay altos niveles de rezago social

Asimismo se deberéa considerar lo siguiente:

1.- Incrementar la cobertura que incida en el logro de los Ejes Rectores y Ejes
Estratégicos que establece el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

2.- Construir obras de alcance: Intermunicipal, Regional, y/o Estatal, con la finalidad de
aprovechar en forma conjunta acciones similares de tipo productivo y social.

Destacando la atencién a los rubros de:

Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento, Salud, Infraestructura Educativa y Deportiva,
Desarrollo Urbano, Electrificaciéon, Vivienda, Caminos, Infraestructura Agropecuaria,
Hidroagricola, Carreteras, (Construccion, Rehabilitacion, Conservacion, Mantenimiento,
Ampliacion y Equipamiento), Desarrollo Social y Proyectos Productivos, entre otros.

3.- Prioridad a obras y acciones de Convenios con Programas Federalizados del interés
del Estado, tanto para proyectos como acciones y programas especiales que ofrezcan
viabilidad técnica, rentabilidad social y econémica, apoyando la ejecucion de proyectos
gue promueva la creacion de empleos y generar oportunidades de ingreso a poblacion
urbana y rural, ademas de promover actividades productivas viables que aumenten el
ingreso de la familia y las oportunidades de desarrollo.
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2.2.2 Clasificacion de Obras y/o Acciones

a) Se considera Obra Publica:

Los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun;

Los servicios relacionados con la obra publica, incluidos los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra;

Los servicios relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas y la direccion o supervision de la ejecucion de obras;

Los programas de obra publica y los presupuestos deberan considerar:

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las
obras principales, las de infraestructura y las complementarias, asi como las
acciones para ponerlas en servicio;

Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas del lugar donde deba
realizarse la obra;

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como los gastos indirectos en caso de requerirse;

Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
inicio y término;

La ejecucién que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por
contrato y en caso de realizarse por administracion directa, los costos de los
recursos necesarios, las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra,
los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los Indirectos de la obra;

La disponibilidad de personal para la operacion y mantenimiento.
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Las demés previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Cantidad de beneficiarios

b) Se consideran Acciones

Las actividades a realizar referente a apoyos sociales, programas especiales
y gastos de operacion, mismas que seran aplicadas bajo la vertiente de
procesos por administracion de recursos directos de Gobierno del Estado y
Convenios con la Federacion, con base a la clasificacién por objeto del gasto
vigente en el presente ejercicio, debiéndose integrar expediente técnico
conforme a los formatos establecidos en el rubro de integracion de los mismos,
como parte de la presente Guia Operativa.

Con respecto a los gastos de operacién de los diversos programas, debera de
considerarse gque la suma de las diversas partidas para la operacion del objeto
principal no rebase el 30% del monto total. En lo referente a los sueldos del
personal para la operacion del mismo, se deberan de ajustar al tabulador del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio 2019, o en su caso, a las
disposiciones que para este efecto se emitan, asi mismo se debera de
considerar solo el personal necesario complementario a la estructura de la
dependencia de que se trate.

Solo en casos excepcionales y previa justificacion plena, se autorizard un
porcentaje adicional de recursos de las diferentes partidas para cumplir con el
objeto de que se trate, siempre y cuando el proyecto lo amerite por la
complejidad y el impacto social, ecoldgico, econdmico y de cualquier otra
indole.

2.3 Modalidad de ejecucion

La Instancia Ejecutora sera la responsable de definir la modalidad de ejecuciéon de las

obras y/o

acciones programadas, tomando en consideracion la normatividad y las

caracteristicas de las mismas y la capacidad instalada.

Las obras y/o acciones deberan ser ejecutadas preferentemente por contrato, con la
finalidad de que se garantice la calidad de ejecucion de las mismas, al contar con la fianza

de vicios
ejecucion.

ocultos que pudieran resultar en la ejecucién, por un afio posterior a su
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Cuando por excepcion la obra sea ejecutada por administraciéon directa, las instancias
Ejecutoras deberan poseer la capacidad técnica y los elementos necesarios que para tal
efecto consisten en: maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que requiera
para el desarrollo de los trabajos respectivos, en base a lo dispuesto en las Leyes de
Obra Publica y Adquisiciones Federal y/o Estatal, segun sea el caso, en esta modalidad
no podran participar terceros como contratistas.

Cuando se estime conveniente la adquisicién conjunta de materiales o equipo (compras
consolidadas) para las obras y/o acciones de estos recursos, la Instancia Ejecutora podra
decidir su realizacion, siempre y cuando se realicen los andlisis correspondientes que
evidencien la conveniencia de esta modalidad, la decision respectiva deberd de
asentarse en acta.

En las obras y/o acciones que se contraten bajo la modalidad de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas, se debera de invitar a los eventos de los
procesos de licitacion a las instancias involucradas en el seguimiento de los
recursos.(CONTRALORIA)

En la ejecucion de obras y acciones financiadas con recursos propios de Gobierno del
Estado, se deber& atender puntualmente la Ley de Obras Publicas del Estado de Nayarit,
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y
Presupuesto de Egresos del Estado, ademas de la normatividad Estatal que aplique para
Su ejecucion.

Cuando el recurso sea convenido entre la Federacion y el Estado, se aplicara la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, ademas de la normatividad Federal que aplique para su ejecucion.

2.4. Difusion de obras y acciones

Sobre la aplicacién de estos recursos el Estado por conducto de las Instancias Ejecutoras
dard a conocer en un lugar visible de la obra, la informacion de inversion desglosada
aprobada, metas de beneficio y capacidad; de igual manera, se debera difundir la
informacion de la obra por medio de la vinculacion con los beneficiarios a través de visitas
y del proceso de concertacion (Reuniones Comunitarias) y en el caso de las acciones
seran difundidas a través de los medios de comunicacion que considere las Instancias
Ejecutoras; asi mismo deberan de difundirlas en los medios que para tal efecto establece
el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de Nayarit; ademas de lo que sefialen para tal efecto los convenios, Reglas de Operacion,
Lineamientos o Manuales entre otros, de los recursos federales.

3. GENERALIDADES DE OPERACION

3.1 Aprobacion de Recursos (unidad de inversion y programacion)

Las Instancias Ejecutoras del Estado y Municipios deberan elaborar e integrar
expedientes técnicos y ser remitidos (A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL)a la
Secretaria de Planeacién, Programacion y Presupuesto en copia a mas tardar el 30 de
agosto del 2019(02 SEP 20), mediante oficio, en apego al guion y la apertura
programética vigente de la presente Guia Operativa, el expediente original quedara en
custodia de la Instancia Ejecutora.

No se recibiran expedientes técnicos que no estén debidamente integrados de
conformidad con el Guion de Integracion de Expedientes Técnicos.(U DE INV)

Una vez que los expedientes técnicos sean dictaminados positivos, se procedera a emitir
los oficios de aprobacion por la Secretaria de Planeacion, Programaciéon y Presupuesto
en base a la disponibilidad presupuestal, turnando el original a la Instancia Ejecutora y
copia a la Secretaria de Administracién y Finanzas, para su control y seguimiento
correspondiente.

En el caso de obras y/o acciones en que se potencialice el recurso con los municipios,
previo a la emision del oficio de aprobacion se debera de contar obligatoriamente con el
convenio respectivo debidamente firmado por el presidente municipal, secretario y
sindico, sin cuyo requisito no se expedira el oficio de aprobacion mencionado.

A cada obra o accion aprobada, correspondera la asignacion de un nimero y clave Unicos
previamente validados de manera coordinada entre la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto y la Secretaria de Administracion y Finanzas para efectos
de identificacion oficial en el ejercicio 2019, el cual sera utilizado en todos los reportes
subsecuentes a los que se haga referencia en el Ejercicio del Gasto.

La fecha limite para emitir oficios de aprobacion serd, el 17 de septiembre de 2019.

Solo en el caso de los recursos de remanentes que se generen de los saldos en los
procesos de licitacion y productos financieros que se obtengan después de la fecha
sefialada, los expedientes técnicos podran ser recibidos para su dictaminacion y
aprobacion conforme éstos recursos se generen, tanto para aprobacion de expedientes
de obras y/o acciones asi como para movimientos presupuestales.
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En caso de obtener el Estado recursos extraordinarios posteriores a las fechas
sefaladas, la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto de manera
conjunta con la Secretaria de Administracion y Finanzas y la Secretaria de la Contraloria
General determinaran la fecha limite para la presentacion del expediente técnico
correspondiente y la emision del oficio de aprobacion correspondiente de las obras y/o
acciones a ejecutar con dichos recursos extraordinarios.

Cuando por excepcion se solicite aprobacion de una obra y/o accion no contemplada en
el programa general de obra, la dependencia ejecutora solicitara previamente a la
Secretaria de Administracion y Finanzas la ampliacion liquida presupuestal anexando
copia de la misma en el expediente técnico enviado a la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, quedando condicionada la emision del oficio de aprobacion
a la autorizacion de la ampliacién liquida presupuestal por parte de la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

En el caso de recursos federales que deban ser ejercidos por los Organismos Publicos
Descentralizados (OPD’s), los oficios de aprobacion seguiran vigentes hasta la
terminacion de las obras y acciones, respetando los lineamientos de cada uno de los
fondos o programas, asi como los calendarios de ejecucion autorizados, siempre y
cuando los recursos fueran solicitados en el ejercicio presupuestal 2019, a la Secretaria
de Administracion y Finanzas y depositado en las cuentas de cada organismo.

Si durante la ejecucién de las obras o acciones con recursos federales, existen
situaciones que modifiquen los calendarios de ejecucidn autorizados, las dependencias
ejecutoras deberan tramitar en tiempo y forma ante la instancia competente, de acuerdo
con lo sefialado en los lineamientos de cada fondo o programa, la solicitud y autorizacion
de la modificacion a los calendarios de ejecucion, respetando en todo momento el
calendario de ejecucion original hasta en tanto se emita la autorizacién respectiva, misma
gue debera incluirse en la orden de pago que corresponda; sera responsabilidad de la
dependencia ejecutora la aplicacion de los recursos fuera de los calendarios de ejecucion
autorizados y por lo tanto las solicitudes de devolucion de recursos que pudiera existir
por parte de la instancias fiscalizadoras.

3.2. Concertacion social (se elimina o no?)

Cuando la normatividad del programa sefiale la obligacion de concertar e integrar un
comité de obra o de participacién social, las Dependencias Ejecutoras, una vez aprobada
y antes de iniciar la obra o accion, tendran como requisito indispensable, programar
reuniones comunitarias para dar a conocer en qué consiste dicha obra o accién y
constituir el comité de cada una de ellas. Por lo anterior, los ejecutores deberan
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programar en coordinacion con el area de Concertacién y Vinculacion Social de la
Secretaria de Planeacion Programacion y Presupuesto, la concertacion de las mismas.

Las Dependencias Ejecutoras, mediante oficio deberan de notificar con 72 horas de
anticipacion a la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto—-COPLADENAY
y a la Secretaria de la Contraloria General del Estado la programacion para la
concertacion de obras y acciones, en donde describiran el nombre de la obra, fuente de
financiamiento, fecha, horario y lugar de la reunion.

La Dependencia Ejecutora debera asistir con el personal capacitado para proporcionar la
informacion técnica de la obra y/o accidon a ejecutar, quien llevara una copia del
expediente técnico que debera de ser entregado al Comité que se elija en la reunion. De
igual manera llevara los formatos correspondientes para la formacion del Comité de
Participacion Social para que sean debidamente requisitados en el momento de la
reunién, con la informacién que cada programa sefale.

3.3. Movimientos presupuestales

Cuando existan diferencias en el monto contratado de obra con respecto al monto
aprobado; se deberd informar de inmediato de esta diferencia a la Secretaria de
Planeacién, Programacion y Presupuesto y en su caso, previo analisis especifico de la
obra y/o accién solicitar el movimiento presupuestal correspondiente, considerando los
siguientes criterios:

e Para el caso de movimientos de reduccion solo se tramitara aquellos cuya
diferencia sea superior a $ 1,500.00 (Un mil quinientos pesos MN). En casos
excepcionales se tramitaran movimientos menores a estas cantidades.

Cuando exista disponibilidad de recursos asignados en presupuesto se considerara lo
siguiente:

e De los movimientos de ampliacion presupuestal podra solicitarse el importe que
sea requerido, mismo que quedard sujeto a la aprobacion de la justificacién
correspondiente y a la disponibilidad presupuestal.

En ambos casos se anexara su solicitud la justificacion y catalogo de conceptos o los
capitulos a modificar.

Cuando se requiera la aprobacién de ampliaciones presupuéstales para cubrir volimenes
0 conceptos extraordinarios y/o adicionales debera presentar los cuadros comparativos
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correspondientes, anexando justificacion de volumenes extraordinarios y/o conceptos
adicionales, numeros generadores, debidamente validados por las instancias que asi se
requieran y lo que corresponde a movimientos bajo la modalidad de administracién, las
Instancias Ejecutoras tendran la obligacion de presentar el cuadro comparativo financiero
de las partidas especificas que correspondan al oficio de aprobacion, a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la cual emitira la validacién correspondiente

Las Instancias Ejecutoras deberan solicitar a la Secretaria de Planeacion, Programacion
y Presupuesto, los movimientos presupuéstales necesarios a mas tardar el 10 de
Octubre de 2019(14 OCT 20), sobre las cancelaciones, ampliaciones, reducciones,
cambio de metas, etc. quien dictaminara sobre la procedencia de dicha solicitud.

La fecha limite para emitir oficios de aprobacion de movimientos presupuéstales sera el
25 de Octubre de 2019.(28 OCT 20)

En lo que corresponde a movimientos compensados entre partidas, en programas y/o
acciones ejecutadas bajo cualquier modalidad, las instancias ejecutoras tendran la
obligacion de presentar el cuadro comparativo de las partidas especificas que
correspondan al oficio de aprobacién a la Secretaria de Administracion y Finanzas, la
cual emitira la validacion correspondiente, mismo que debera presentar a mas tardar el
dia 10 de Octubre de 2019 (14 OCT 20) a la Secretaria de Planeacion, Programacion y
Presupuesto, incluyendo el soporte del gasto de cada partida en su formato
correspondiente, quien tendra la responsabilidad de emitir oficios de aprobacion del
movimiento compensado, a mas tardar el 25 de Octubre de 2019.(28 OCT 20)

En cuanto a los movimientos presupuestales compensados en lo que a partidas se refiere
en programas y/o acciones (Los Organismos Publicos Descentralizados y Ayuntamientos
no requeriran validacion por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas); en el
caso de los primeros la Junta de Gobierno autorizara las adecuaciones de acuerdo a los
requerimientos y tramitar el area administrativa lo necesario para obtener el oficio de
aprobacion respectivo a mas tardar en las fechas sefialadas.

3.4 Recursos Comprometidos

La ejecucion de obras y/o acciones en el ejercicio presupuestal 2019, deberé ajustarse
al principio de anualidad; sin embargo, Unicamente para el caso de los recursos
federales que no hayan sido aplicados al 31 de diciembre, deberan quedar
comprometidos y/o devengados a efecto de que puedan ser pagados durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal 2020, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion
establecido en el convenio correspondiente, se deberd observar las disposiciones
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contenidas en el Art. 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios.
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3.6 Terminacion y entrega de obras y/o acciones

Para cada una de las obras o acciones terminadas, la Instancia Ejecutora debera de
formular un acta de entrega-recepcion, la cual estara firmada por la Instancia Ejecutora y
la Instancia que recibe la obra o accién.

Lo anterior solo aplicarda para los casos de infraestructura y equipamiento, y sera
independiente del acta de entrega recepcion que se celebra entre la empresa contratista
y la dependencia ejecutora de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la Ley
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, articulo 48 de la ley de obra
publica del estado de Nayarit y articulo 166 del reglamento de la Ley de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

En el acta de entrega-recepcidon la instancia que recibe la obra deberd hacer

explicito su compromiso de darle mantenimiento, conservarlay vigilar su adecuada
operacion.
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En todos los casos la Instancia Ejecutora enviara a la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto y a la Secretaria de Administracion y Finanzas, copia de las
actas de entrega-recepcion, debidamente requisitadas para sus tareas de control.

Cuando se termine una obra o accion, la Instancia Ejecutora deberéa tener en su poder y
debidamente integrado un expediente unitario por obra y/o accion, debiendo contener
como minimo los siguientes documentos:

e El expediente técnico original completo en base al guion.

e Documentacion comprobatoria del gasto ejercido, orden de pago, originales de
facturas, recibos, listas de rayas, contratos, convenios, estimaciones de obras(con
su soporte documental) notas de bitacora, fotografias, fianzas de anticipo y
cumplimiento, catalogo de conceptos, programas de ejecucion, fianzas de vicios
ocultos, planos originales y definitivos en su caso debidamente firmados,
convocatorias de la licitacion o los oficios de invitacion a presentar propuestas en
procedimientos a invitacion a cuando menos tres personas, solicitudes y
autorizaciones de volumenes adicionales y conceptos extraordinarios (incluye
tarjetas de precios unitarios); entre otros documentos relacionados con la obra.

e Documentos del proceso de contratacion; paquetes de las propuestas técnicas,
econdémicas, cuadros de analisis de las propuestas, actas técnicas, econémicas,
fallos y pruebas de difusion de los procedimientos.

e Oficios de aprobacion inicial, movimientos presupuéstales y en su caso cuadros
comparativos debidamente firmados.

e Acta de Entrega-Recepcion y acta de finiquito.

Dicho expediente unitario, debera de permanecer en poder de la Instancia Ejecutora en
los plazos que las leyes lo establezcan y estar disponible para revision o consulta de las
instancias de gobierno que la soliciten.

Tratandose de construccion de obra, la instancia que reciba para su operacion, cuando
aplique, debera realizar el tramite correspondiente para su registro ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno del Estado o autoridad competente.

Asimismo debera realizarse el alta de las obras, mobiliario y equipo en el inventario y el
registro contable.
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3.7 Control y seqguimiento

3.7.1 Informes de avance fisico y financiero

Las Instancias Ejecutoras, deberan de formular informes trimestrales de avances fisicos-
financieros de las obras y acciones aprobadas con corte al Ultimo dia de los meses de
Marzo, Junio y Septiembre; dicho informe deber& contar con firma autégrafa del titular
de la Instancia Ejecutora, remitiendo copia a la Secretaria de Planeacion, Programacion
y Presupuesto, dentro de los 09 dias posteriores del mes siguiente, asimismo debera
integrarse como parte del informe de gestion financiera y cuenta publica que debe
presentarse a la Secretaria de Administracion y Finanzas para ser entregado al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado.

La informacidon contenida en los informes trimestrales, serd responsabilidad de la
instancia ejecutora.

En el caso de obras y acciones convenidas con la federacion las instancias ejecutoras,
estaran obligadas a capturar la informacién correspondiente a todo el recurso federal en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en las 3 modalidades del sistema, que son: por obra, a nivel de fondo y
base a indicadores, a mas tardar 10 dias posteriores del mes siguiente del trimestre.

3.7.2 Cierres de ejercicio

Las Instancias Ejecutoras deberan elaborar el cierre de ejercicio con corte al 31 de
Diciembre del 2019, mismo que debera ser conciliado a mas tardar el 10 de Enero del
2020, (11 ENE 21) con la Secretaria de Administracion y Finanzas, y Secretaria de
Planeacién, Programacion y Presupuesto, el cual sera remitido a esta Ultima a mas tardar
el 28 de Febrero de 2020(26 FEB 21) en original y 3 copias.

Aquellas obras convenidas con la federacion y de acuerdo a los lineamientos federales
gue permitan ejercer los recursos después del 31 de Diciembre, se debera de presentar
el cierre del ejercicio hasta el finiquito de las obras, mismo que debera ser conciliado
con la Secretaria de Administracion y Finanzas, y Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto.

Los cierres de ejercicio seran remitidos a esta instancia en original y 3 copias, con la firma

autografa del titular de la Instancia Ejecutora y rubrica correspondiente a la revision
financiera (inversion ejercida y saldos) por parte de la Secretaria de Administracion y
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Finanzas, asi como rabrica de la revision de los avances fisicos y oficios de aprobacion
por parte de la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto, mismo
documento que deberd contar con la rubrica de parte del técnico responsable del
seguimiento de los programas y obras por parte de las Dependencias Globalizadoras.

La informacidn contenida en _los cierres de ejercicio, sera responsabilidad de la
instancia ejecutora.

En el caso de obras y acciones convenidas con la federacion las instancias ejecutoras,
deberan de capturar la informacion correspondiente a todo el recurso federal en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en las 4 modalidades del sistema, que son: ejercicio del gasto, destino
del gasto (reporte de proyectos), indicadores (con avance de logro de meta) y evaluacion
(cuando asi aplique) a mas tardar 10 dias posteriores del mes siguiente del trimestre.

La Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto, sera la responsable de
recopilar y realizar los tramites conducentes de los Cierres de Ejercicio; y remitir en
original debidamente requisitado a la Instancia Ejecutora y copia a la Secretaria de la
Contraloria General y Secretaria de Administracion y Finanzas.

4. EVALUACION (area de Evaluacion Dra. Reina)

Criterios Generales en materia de evaluacion.

La Evaluacion a que se refiere el presente apartado se ejecutara en relacion a dos tipos
generales de evaluacion, segun el ambito a que esté dirigida:

¢ Evaluacion a Fondos y programas.- Se refiere a la evaluacion de:

e Fuentes de inversion (fondos y sub-fondos del o los Ramos de inversion que
contemplan las presentes Guias) segun las leyes federales aplicables.

e Programas presupuestales (Pp) con Gasto de inversién en el Presupuesto de
Egresos vigente de las dependencias ejecutoras que son financiados por las
Fuentes inversion que contempla la presente Guia.
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e Evaluacion socioeconémica o costo-beneficio de proyectos de inversién.- Se refiere a
la evaluacion de:

e Acciones que implican erogaciones de gasto de capital de las fuentes de inversion
contempladas en la presente Guia, destinadas a obra publica en infraestructura, asi
como la construccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones
de bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que
impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e
inmuebles;

Evaluacion de Fondos y programas.-

Con base a lo establecido en apartado |. Marco Juridico de estos lineamientos se
efectuara una evaluacion de las fuentes de inversion que ejerzan los entes publicos, la
cual se generara bajo los siguientes criterios generales:

e Serda en funcion de los resultados del ejercicio de dichos recursos.

e Se realizara por las instancias técnicas que se establezcan en las leyes.

e Se realizaran sin menoscabo de las evaluaciones que realice la Auditoria Superior del
Estado.

e El resultado de las evaluaciones, debera considerarse en el proceso de Programacion
y presupuesto de los recursos publicos, a fin de propiciar que los recursos econémicos
se asignen tomando en cuenta los resultados alcanzados.

Asimismo, con base a los mismos instrumentos juridicos, se contemplan los siguientes
criterios especificos de evaluacion del Gasto de Inversion:

e Los recursos que se ejerzan seran evaluados por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de
informacion correspondientes.

e La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién del
desemperio se sujetaran a lo siguiente:

|. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
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evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

II. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo cuando la ley en la materia lo
requiera, destacando al coordinador de la evaluacién y a su principal equipo
colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo cuando la ley en la materia lo
requiera, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada cuando la ley en la materia lo requiera, asi como
sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para el
analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompanada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra
utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa cuando la ley en la materia lo requiera,
especificando la fuente de financiamiento;

lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que
sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;
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IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias
y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados
por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas
de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

Para el caso de los fondos federales, se tomaran en cuenta los ‘“Lineamiento
Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal” vigentes que emitan la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
la Secretaria de la Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social. Asi como también, se tomara de base los criterios y lineamientos
(o términos de referencia) que segun los tipos evaluacion normativamente definidas,
emitan las instancias que se sefialan en el tercer parrafo del articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, estas acciones en materia de evaluacion, se efectuaran conforme a los
“‘CRITERIOS generales para la evaluacion de los Programas de la Administracion
Publica Estatal”’, emitidos en el sitio web https://qoo.qgl/Lr69Vb

Instancias técnicas de Evaluacion:

Los resultados del ejercicio de los recursos de las fuentes de inversion que considera la
presente Guia, seran evaluados por las instancias técnicas establecidas por la Ley que
Crea el COPLADENAY, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit y Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit, y Leyes federales que apliquen en la materia segun las atribuciones
gue les brinda las misma; dichas instancias son:

e SPPP.- Secretaria de Planeacion Programacion y Presupuesto

e SCG.- Secretaria de la Contraloria General.- como Coordinadora de la Unidad de
Control y evaluacion del COPLADENAY.

e Asi como instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan la
inversion.

23



https://goo.gl/Lr69Vb

Guia de Operacion 2019

Inversidn Estatal y Subsidios Federales.

En forma coordinada, la Secretaria de la Contraloria General y la Secretaria de
Planeacién, Programacion y Presupuesto, para cumplir con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, elaboraran el Programa Anual de
Evaluaciones (PAE).

Evaluacion socioecondmica o costo-beneficio de proyectos de inversion

Conforme al articulo ARTICULO 13 BIS (fraccién Ill, de LEY DE PRESUPUESTACION,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE NAYARIT reformada el 21 de octubre del 2018, Una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, el Estado debera observar las
disposiciones siguientes en materia de evaluacion de programas y proyectos de
inversion:

e Con anterioridad al ejercicio o contrataciébn de cualquier programa o proyecto de
inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion,
debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerird en el caso del
gasto de inversidn que se destine a la atencidon prioritaria de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil.

(Esta disposicion en conformidad con lo establecido en el articulo sexto transitorio de
la Ley en mencidn, el registro de proyectos de inversion publica productiva debera
estar en operacion a mas tardar el 1o0. de enero de 2018, y de conformidad con lo
establecido en la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios)

e Para los propositos sefialados en el parrafo anterior, el Estado debera contar con un
area encargada de evaluar el andlisis socioeconémico, conforme a los requisitos que,
en su caso, se determinen para tales efectos; asi como de integrar y administrar el
registro de proyectos de Inversion publica productiva.

e Tratandose de proyectos de Inversiéon publica productiva que se pretendan contratar
bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, el Estado y sus Entes Publicos
deberan acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo el
proyecto a través de dicho esquema, en comparacién con un mecanismo de obra
publica tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado.
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e Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de la pagina oficial de Internet de
la Secretaria de Administracion y Finanzas;

Las investigaciones, las asesorias y las consultorias especializadas, asi como los
estudios técnicos y de pre inversidn que requieran las inversiones publicas, seran
elementos a considerar para su financiamiento y ejecucion.

La evaluacion de proyectos de inversion, deberan ajustarse ademas, a las politicas y
prioridades sefialadas en los planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo.

En el caso del recurso federalizado, cuando asi lo estipule la normatividad de la fuente
de inversion, la evaluacion se apegara a los ‘Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion”
federal vigentes, dichos Lineamientos podran tomarse de referencia para las
evaluaciones de todos proyectos de inversién a que se hace alusién en este apartado.

Asimismo, en su caso, se consideraran las disposiciones que marcan los articulos 3, 4,
6, 7y 8 de la Ley de Inversion Publica para el Estado de Nayarit,
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